    АКТ № 2
 проверки   при размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в 

МКДОУ д/с «Теремок» 
п. Лежнево                                                                             08 июня 2020  года

  В соответствии с утвержденным планом проведения проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на I полугодие 2020 года, на основании приказа «О проведении плановой проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд от 18.05.2020 года   № 21, комиссией в составе:

Руководитель комиссии:
- Лебедева Елена Александровна, заместитель Главы Администрации – начальник финансового отдела;
Члены комиссии:  
- Кириллова Ольга Дмитриевна, главный специалист - главный бухгалтер;
-  Молькова Оксана Леонидовна, главный специалист;

- проведена плановая  проверка в МКДОУ д/с «Теремок».
 
Проверка проводилась в 2 этапа: 

· проверка заказов (проверяемого периода), находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов;

· проверка требований законодательства о размещении заказов по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчиков, контракты по которым заключены. 

При проведении проверки использованы  учредительные, первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, гражданско-правовые договора за проверяемый период.

Цель проведения проверки – предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
Тема  контрольного мероприятия: – соблюдение субъектом проверки при размещении заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных казенных учреждений Лежневского муниципального района требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов.

   
  Проверяемый период деятельности: 2019 год.
    
  Срок проведения контрольного мероприятия:  с 27.05.2020г. по 08.06.2020г.
           Основания проведения проверки:           

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон №44-ФЗ); 
-  Постановление администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 28.05.2014г. №325 «О возложении полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок»;

- Порядок осуществления финансовым отделом администрации Лежневского муниципального района полномочий по контролю в сфере закупок, утвержденный Постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 21.09.2018г. №469;
- план проведения проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на I полугодие 2020 года.
Перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия:

1. Обоснование закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона №44-ФЗ, и обоснованности закупок;

2. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) включенной в план график;

3. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

4. Соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

6. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
I.Общие положения:
      
 На момент проверки полное наименование юридического лица: Муниципальное  казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Теремок», что соответствует Уставу, утвержденный Постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 23.04.2015г. №285. 
           Сокращенное наименование: МКДОУ д/с «Теремок».
          Юридический адрес: 155125  Ивановская область, Лежневский район, с. Шилыково,  д.23.
Фактический адрес: 

155125  Ивановская область, Лежневский район, с. Шилыково, д.23.

Почтовый адрес и место хранения документов: 155125  Ивановская область, Лежневский район, с. Шилыково, д.23.

 ОГРН 1023701650840, ИНН 3715004432, КПП 371501001, ОКАТО 24214870001, ОКТМО 24614470101, ОКОПФ 75404, ОКФС 14, ОКПО 46174917, основной вид деятельности по ОКВЭД: 85.11 (Образование дошкольное).
    
 Детский сад является юридическим лицом, имеет печать, штампы и бланки со своим наименованием. Полномочия детского сада определяются действующим законодательством и Уставом.
     
В Управлении Федерального казначейства по Ивановской области у МКДОУ д/с «Теремок» открыт лицевой счет -  03333021170.
     
Должностным лицом, ответственным за осуществление финансово-хозяйственной деятельности в МКДОУ д/с «Теремок»   в проверяемом периоде являлась:

- с правом первой подписи – Заведующая МКДОУ д/с «Теремок»  Кошелева Елена Витальевна.

Ведение бухгалтерского и налогового учета учреждения осуществляется муниципальным казенным учреждением Лежневского муниципального района «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» (МКУ ЛМР «ЦБМУ»), в соответствии с договором на бухгалтерское обслуживание,

- с правом первой подписи:

Директор МКУ ЛМР «ЦБМУ» - Рубцова Ирина Африкантовна;

- с правом второй подписи:

Главный бухгалтер МКУ ЛМР «ЦБМУ» - Киселева Анна Борисовна.

II. Настоящей проверкой установлено следующее:
Специальную переподготовку по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки прошли:
- Заведующая МКДОУ д/с «Теремок» - Кошелева Елена Витальевна: удостоверение о повышении квалификации от 31.03.2017г. (рег. номер 031)  по дополнительной профессиональной программе «Управление закупками. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 109 часов), в Ивановском филиале Частного образовательного учреждения высшего образования «Институт управления»;
- профорг  МКДОУ д/с «Теремок» - Ситкина Светлана Александровна: удостоверение о повышении квалификации от 31.03.2017г. (рег. номер 032)  по дополнительной профессиональной программе «Управление закупками. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 109 часов), в Ивановском филиале Частного образовательного учреждения высшего образования «Институт управления»;

- воспитатель МКДОУ д/с «Теремок» - Кириллова Александра Витальевна: удостоверение о повышении квалификации от 31.03.2017г. (рег. номер 033)  по дополнительной профессиональной программе «Управление закупками. Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 109 часов), в Ивановском филиале Частного образовательного учреждения высшего образования «Институт управления».
      
Приказом МКДОУ д/с «Теремок» от 02.09.2019 № 56 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Теремок»» утвержден состав постоянно действующей Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МКДОУ д/с «Теремок» (Приложение №1).    Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок для   нужд МКДОУ д/с «Теремок» утверждено Приказом заведующей МКДОУ д/с «Теремок» от 01.09.2014 №30-д (Приложение №2). 
Приказом МКДОУ д/с «Теремок»  от 18.12.2017 № 62-а «Об утверждении положения о приемочной комиссии и проведении экспертизы»  утверждено Положение о приемочной комиссии и проведении экспертизы в МКДОУ д/с «Теремок» (приложение №1). 
Приказом МКДОУ д/с «Теремок» от 01.09.2014 № 30-г «Об утверждении Положения о контрактном управляющем в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад «Теремок»»:
- утверждено «Положение о контрактном управляющем в МКДОУ д/с «Теремок»» (Приложение 1);
- назначен контрактный управляющий -  Кириллова Александра Витальевна (воспитатель МКДОУ д/с «Теремок»).
Должностная инструкция контрактного управляющего утверждена заведующей МКДОУ д/с «Теремок» 01.09.2014г., (контрактный управляющий с должностной инструкцией ознакомлен).
Также в ходе проведения плановой проверки были изучены:

- план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – План закупок);

- план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд на 2019 год (План-график);
- планы закупок и план – графики с внесенными изменениями;

- приказы на утверждение и размещение плана закупок и план – графика, а так же приказы на внесение в них изменений;

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);

-контракты, заключенные с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за 2019 год;

- журнал реестра контрактов за 2019 год.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта РФ в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (ЕИС) www.zakupki.gov.ru.
На основании представленных и размещенных на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru  документов можно заключить следующее: 
План  закупок   № 201903333001000001 размещения заказов на 2019 финансовый год опубликован на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 11.01.2019 года, утвержден Заведующей МКДОУ д/с «Теремок» – Кошелевой Еленой Витальевной.  План закупок размещался в соответствии с частью 9 статьи 17 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г., (утвержденный или измененный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих  дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений составляющих государственную тайну). Всего на момент проверки на официальном сайте размещено 6  версий плана закупок, последнее изменение 28.11.2019г.,  размер годового объема по плану – закупок составляет – 4 351 633,89 рубля, что не превышает показатели бюджетной сметы, утвержденной 10.01.2019г.  и размещенной на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (в ред. от 27.11.2019г.). 
 Ответственный исполнитель за формирование плана закупок и плана графика – Кошелева Елена  Витальевна (Заведующая МКДОУ д/с «Теремок»).
На основании Плана закупок  сформирован План-график    размещения заказов на 2019 год  № 2019033330007550010001 и  опубликован на официальном сайте 14.01.2019г. План – график и внесенные в него изменения размещались на официальном сайте в соответствии с частью 10 статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г.  Всего на момент проверки на официальном сайте размещено 7 версий  плана-графика закупок, последнее изменение 29.11.2019г., согласно данной версии плана-графика на 2019 год предусмотрено средств на осуществление закупок на 2019 год в сумме 4 351 633,89 рубля.   
На 2019г. планирование закупок в МКДОУ д/с «Теремок» осуществлялось посредством формирования и утверждения плана закупок и плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на соответствующий финансовый год в структурированной форме.
План закупок  и Планы-графики представлены к проверке на бумажном носителе, утверждены и  подписаны Заведующей МКДОУ д/с «Теремок»  – Кошелевой Еленой  Витальевной, ответственным лицом за формирование плана-графика и плана закупок. Изменения в план закупок и план-график вносились своевременно.
При проведении первого этапа проверки, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru документов, установлено, что  заказы, находящиеся в стадии размещения, отсутствуют, в связи, с чем переходим ко второму этапу проверки по завершенным (размещенным) заказам для нужд МКДОУ д/с «Теремок», контракты по которым заключены.
В ходе  проведения второго этапа проверки, по завершенным (размещенным) заказам для нужд МКДОУ д/с «Теремок»,  контракты по которым заключены, установлено следующее.     

1. Обоснование закупок, предусмотренных статьей 18 Закона
№44-ФЗ, и обоснованности закупок
Обоснование закупок осуществлялось МКДОУ д/с «Теремок» на основании статьи 18 Федерального закона №44-ФЗ при формировании плана закупок на 2019 год. Обоснование закупок осуществлялось в соответствии с «Правилами обоснования закупок товаров, работ и  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденными постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования». 
2. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта (далее – НМКЦ), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) включенной в план график
Анализ информации, размещенной на сайте закупок, показал, что за проверяемый период  субъектом проверки  проведение процедуры закупки конкурентным способом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг МКДОУ д/с «Теремок» не осуществлялось. 

В проверяемом  периоде закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись на основании  Федерального закона №44-ФЗ статьи 93 части 1 пунктов:

- 4 (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую триста тысяч рублей) - в сумме 1 062 673,07 руб.;
- 5 (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей) - в сумме 1 482 299,29 руб.;

- 8 (оказание услуг по теплоснабжению) - в сумме 853 514,77 рублей;
- 29 (заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии) -  в сумме  337 491,97   руб.;
Все закупки были осуществлены в соответствии с планом закупок и  планом – графиком закупок товаров, работ, услуг для нужд  МКДОУ д/с «Теремок» на 2019 год. Также, в ходе проверки были выборочно проанализированы контракты, заключенные заказчиком, проведена оценка рассмотренных документов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нарушений не установлено. 

Согласно части 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ  при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование  начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе, пунктами 4, 5, 8,  29 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ. Таким образом, в контрактах, заключенных МКДОУ д/с «Теремок»   по указанным выше пунктам, за проверяемый период, не требуется обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
3. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
      
В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона №44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В ходе проверки применения Учреждением мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено, что результаты исполнения контрактов (договоров) приняты без нарушений, следовательно, меры ответственности не применялись.
4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

Приемка товаров работ, услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям контракта (договора) осуществлялась приемочной комиссии в соответствии с «Положением о приемочной комиссии и проведении экспертизы»  (утверждено приказом  №62-а от 18.12.2017г.) путем проведения экспертизы  результатов выполнения работ, в части их соответствия условиям Муниципального контракта.   

      
 В ходе проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям муниципального контракта установлено, что поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют условиям, указанным в заключенных МКДОУ д/с «Теремок» контрактах. 
      
  Комиссией, назначенной приказом  заведующей учреждения Кошелевой Е.В. от 14.03.2017 № 8 проведена  экспертиза результатов выполнения работы  согласно муниципального контракта на оказание услуг по теплоснабжению  № 47/мкШ/19 от 04.02.2019г. (Реестровый номер закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 3371500443219000001). Экспертные заключения по исполнению Муниципального контракта  от 04.02.2019г.,   07.03.2019г. , 03.04.2019г., 30.04.2019г.  - результаты выполненной работы по поставке тепловой энергии согласно Муниипального контракта теплоснабжения 47/мкШ/19 от 04.02.2019г.   – соответствуют условиям  Контракта.  Нарушений не установлено.

 
  Комиссией, назначенной приказом  заведующей учреждения Кошелевой Е.В. от 02.09.2019 № 56 проведена  экспертиза результатов выполнения работы  согласно муниципального контракта на оказание услуг по теплоснабжению  № 47/мкШ/19/2 от 27.07.2019г. (Реестровый номер закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 3371500443219000002). Экспертные заключения по исполнению Муниципального контракта  от 10.10.2019г.,   11.11.2019г. , 05.12.2019г., 24.12.2019г.  - результаты выполненной работы по поставке тепловой энергии согласно Муниипального контракта теплоснабжения 47/мкШ/19/2 от 27.07.2019г.   – соответствуют условиям  Контракта.  Нарушений не установлено.
    
 Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок для осуществления деятельности МКДОУ д/с «Теремок». Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено. 
5. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги
Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в

документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено, что поставленный товар, оказанные Заказчику работы и услуги отражались в документах бухгалтерского учета, журнале № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», согласно выставленным счетам, счетам-фактурам, товарным накладным, актам выполненных работ своевременно и в полном объеме.
6. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки показала, что закупки осуществлены с соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства, объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям  МКДОУ д/с «Теремок». Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений ст. 13 Закона № 44-ФЗ, иным нормативным актам о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, а именно закупки, производимые у единственного поставщика.
При проверке реестра закупок, осуществленных Заказчиком установлено,  что реестр закупок ведется в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ.  В ходе проверки нарушений неустановленно.
III. Предложения и рекомендации по результатам проверки:
1. В связи с изменениями, внесенными в законодательство о контрактной системе в сфере закупок (в 2019-2020гг.) актуализировать документы, касающиеся осуществления закупок.
2. При организации закупок строго руководствоваться положениями Закона о контрактной системе и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок.
3. Отслеживать правильность оформления и заполнения документации, размещаемой на официальном сайте Российской Федерации  www.zakupki.gov.ru.  
           Акт плановой проверки на 10   листах составлен в двух экземплярах. Копия акта проверки будет направлена лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его подписания.
Акт проверки будет размещен на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его подписания.

           В случае несогласия с фактами, изложенными в настоящем акте плановой проверки  МКДОУ д/с «Теремок» вправе представить в течение 10 рабочих дней со дня получения настоящего акта в Финансовый отдел Администрации Лежневского муниципального района  письменные возражения по указанному акту в целом или по его отдельным положениям. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.
	Заместитель Главы Администрации                                                        

- начальник финансового отдела                               

                                                   Е.А. Лебедева
  
	Заведующая МКДОУ д/с «Теремок»
                                                                          Е.В. Кошелева

	Главный специалист-
 главный бухгалтер

                                                    О.Д. Кириллова  

	

	Главный специалист

финансового отдела

                                                      О.Л. Молькова 

	


С правом представления возражений и разногласий по акту проверки ознакомлен:

Заведующая МКДОУ д/с «Теремок»
                                                                          Е.В. Кошелева

Один экземпляр акта получен для ознакомления

«____» _______________ 2020 г.

__________________________ 

           (подпись)
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