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Совет Лежневского муниципального района 
Ивановской области
Контрольно-счетная комиссия

155120, Ивановская область, пос.Лежнево, ул.Октябрьская, д.32, Тел/факс (4932) 2-15-83,  2-18-95     

ОГРН 1063711000011   ИНН 3711017543   КПП 371501001

УТВЕРЖДЕНО 

Председатель
 контрольно-счетной комиссии 

Лежневского муниципального 

района Ивановской области

________________Н.В.Киселева

 «_14_»___июля______2020года   

Отчет 
 О результатах контрольно мероприятия

«Проверка по уровням бюджетов использования средств субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на софинансирование расходов по организации отдыха детей в каникулярное время, в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, и субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (выборочно)

  1.Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 №6 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решение Совета Контрольно-счетных органов Ивановской области (протокол №1 от 11.02.2020), План деятельности Контрольно-счетной палаты Ивановской области на 2020 год,  Положение о Контрольно-счетном органе Лежневского муниципального района от 25.07.2013 №39, План деятельности контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района на 2020 год Приказ Контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района от 15.05.2020 №3 «О проведении совместного с Контрольно-счетной палатой Ивановской области контрольного мероприятия».

      2.Цель контрольного  мероприятия: проверка законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных средств, направленных в 2019 году на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

      3.Объекты контрольного мероприятия: 
- Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области; -Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Лежневская средняя школа №11.
      4.Предмет контрольного мероприятия:
-деятельность Лежневского муниципального района Ивановской области по использованию бюджетных средств, полученных в 2019 году для выполнения возложенных на них задач, функций по организации двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и осуществления переданных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
- организация двухразового питания в лагерях дневного пребывания, и осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
    5.Проверяемый период: с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года.

    6.Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.05.2020 года по 30.06.2020 года.
     7.Вопросы контрольного мероприятия:

7.1. Анализ и оценка выполнения Лежневским муниципальным районом   обязательств, условий предоставления и расходования из областного бюджета субсидии на реализацию мероприятий по организации двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и осуществления переданных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
7.2. Наличие муниципальной программы предусматривающей реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время;
7.3. Наличие в бюджете Лежневского муниципального района бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства на организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания;

7.4. Соблюдение условий соглашения «О предоставлении субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в рамках реализации подпрограммы «Реализация государственной политики в интересах семьи и детей» государственной программы  Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области»  заключенного между Департаментом социальной защиты населения Ивановской области  и Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области. Достоверность отчетов об исполнении условий предоставления и расходования субсидий и отчетов о достижении показателей результативности использования субсидии; 

7.5.Соблюдение доли расходов в бюджете Лежневского муниципального района Ивановской области в финансовом обеспечении соответствующих расходных обязательств;

7.6. Анализ эффективности использования средств направленных на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и двухразовое питание в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 
7.7. Законность, результативность, эффективность использования бюджетных средств, направленных в 2019 году на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
7.8. Соблюдение условий соглашения «О порядке и условиях предоставления из бюджета района муниципальным бюджетным учреждениям Лежневского муниципального района субсидий на иные цели», заключенного между Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области и МБОУ Лежневской СШ №11;

 7.9. Анализ и оценка осуществления закупок товаров, работ, услуг МБОУ Лежневской СШ №11 для обеспечения муниципальных нужд на приобретение продуктов  питания для детей в лагере дневного пребывания в каникулярное время.
   Проверка проведена выборочным методом.
 Анализ и оценка выполнения Лежневским муниципальным районом   обязательств, условий предоставления и расходования из областного бюджета субсидии на реализацию мероприятий по организации двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и осуществления переданных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Законом Ивановской области № 76-ОЗ от 13.12.2018г.  «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее

 №76 ОЗ от  13.12.18)  согласно:

- таблице №9 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на софинансирование расходов по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджету Лежневского муниципального района на 2019 год предусмотрено – 392 700,00 рублей (далее средства субсидии или субсидия);

- таблице №20 «Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджету Лежневского муниципального района на 2019 год предусмотрено – 46 200,0 рублей (далее средства субвенции или субвенция).

          В соответствии с Постановлением Правительства Ивановской области от 15.10.2013 №393-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области», Законом Ивановской области от 10.04.2012 N 21-ОЗ «Об отдельных гарантиях прав ребенка в Ивановской области» (принятой Ивановской областной Думой 29.03.2012 вместе с «Методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в лагерях дневного пребывания, и расчета субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление государственных полномочий»), муниципальным образованиям – получателям субсидий и субвенций, определен ряд обязательств, условий предоставления и расходования средств полученных из областного бюджета.

Контрольно-счетной комиссией установлено:

Администрацией Лежневского муниципального района во исполнение принятых обязательств по организации отдыха детей в каникулярное время в образовательных учреждениях приняты нормативно-правовые акты.

          Постановление Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 25.08.2011 №363 «Об утверждении Административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг на территории Лежневского муниципального района Ивановской области», которым утвержден административный регламент отдела образования администрации Лежневского муниципального района по предоставлению муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время в образовательных учреждениях».
  Постановление Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 18.05.2012 №265 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидии из областного бюджета на организацию отдыха детей в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в Лежневском муниципальном районе» .

        Постановление Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 04.02.2019 №35 «Об установлении расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания», которое устанавливает:
- расходное обязательство по финансовому обеспечению расходов на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания Лежневском муниципальном районе

 определено что финансирование  расходного обязательства осуществляется за счет: 

- субсидии из областного бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания;

- средств бюджета Лежневского муниципального района не менее 5% от общего объема выделяемой субсидии 

определены главные распорядители средств субсидии:

- для казенных общеобразовательных организаций - Лежневский районный отдел образования;

- для бюджетных общеобразовательных организаций -  Администрация Лежневского муниципального  района.
        Постановление Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 17.04.2018 №214 «Об установлении расходного обязательства по финансовому обеспечению расходов на осуществление переданных государственных полномочий по организации двух разового питания  в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» которое устанавливает:
    - расходное обязательство по финансовому обеспечению расходов на осуществление переданных государственных полномочий по организации двух разового питания  в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,

 - определено что финансирование  расходного обязательства осуществляется за счет средств субвенции из областного бюджета на организации двух разового питания  в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,

- определены главные распорядители средств субвенции:

- для казенных общеобразовательных организаций - Лежневский районный отдел образования;

- для бюджетных общеобразовательных организаций -  Администрация Лежневского муниципального  района.
           Постановление Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 29.04.2019 №204 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области в 2019 году»,   установлено данное постановление принимает ряд приложений: 

Приложение №1 «Порядок организации и обеспечения отдыха детей в Лежневском муниципальном районе в 2019 году» устанавливает:

- организацию и обеспечение отдыха детей, формирование групп детей, направляемых в лагеря дневного пребывания;

- взаимодействие муниципальных образовательных учреждений с территориальными органами социальной защиты населения; 

-информирование родителей (законных представителей) о порядке предоставления путевок;

-организация и обеспечение двухразового питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованными Лежневским районным отделом образования, детям в возрасте от  6 до 15 лет включительно, из расчета 110,0 рублей в день на одного ребенка;

-лагерная смена – 21 день.

Приложением №2 «Перспективный план организации лагерей с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений   Лежневского  муниципального района» устанавливает:

- муниципальный бюджет – 600 000,0 руб. из них:

   организация питания - 346 500,0 руб. -150 детей,

   противоклещевая обработка 9 лагерей -  71 937,23 руб.,

   временное трудоустройство подростков -181 562,77 руб.

- областная субсидия – 392 700,0 руб. – 170 детей;

- субвенция – 46 200,0 руб. – 20 детей.

Приложением №3 «Порядок организации и обеспечения временной занятости подростков в возрасте от 14 лет и старше на базе образовательных учреждений   Лежневского  муниципального района в 2019 году».

Приложением №4 «Перспективный план организации временной занятости подростков в возрасте от 14 лет и старше на базе образовательных учреждений   Лежневского  муниципального района в 2019 году».

Приложением №5 «Состав межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области».

Приложением №6 «Положение о межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области».

 Приложением №7 «Состав межведомственной комиссии по приемке лагерей с дневным пребыванием детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области».

Приложением №8 «Положение о межведомственной комиссии по приемке лагерей с дневным пребыванием детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области», Приложением №1 к «Положение о межведомственной комиссии по приемке лагерей с дневным пребыванием детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области» утвержден «Акт приемки лагеря с дневным пребыванием детей  Лежневского муниципального района».
         Постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 29.12.2018 №664 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Лежневского района Ивановской области», (подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей, трудоустройство подростков в летний период» приложение №4 к муниципальной программе «Развитие образования Лежневского района Ивановской области») (далее муниципальная программа), утверждена муниципальная программа   предусматривающая реализацию мероприятий по организации отдыха детей в каникулярное время.  Также муниципальной программой устанавливлены мероприятия и ресурсное обеспечение на реализацию программы на 2019 год, всего программой Организации отдыха и оздоровления детей, трудоустройство подростков в летний период предусмотренно1038,9 тыс. руб., из них:

- областной бюджет - 438,9 тыс.руб., 

- районный бюджет – 600,0 тыс.руб.

На организацию питания в городских лагерях - 785,4 тыс. руб., из них:

- 438,9 тыс. руб. средства областного бюджета (392,7 тыс. руб. – средства субсидии, 46,2 тыс. руб. – средства субвенции);

- 346,5 тыс. руб. средства районного бюджета.
Противоклещевая обработка территории – 70,0 тыс. руб. – районный бюджет.

Организация летней занятости (заработная плата подростков) – 183,5 тыс. руб. – районный бюджет.

Исполнители данной подпрограммы  – районный отдел образования, муниципальные образовательные организации.

      Между Департаментом социальной защиты населения Ивановской области и Администрацией Лежневского муниципального района заключено соглашение от 26.03.2019 №89 «О предоставлении субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в рамках реализации подпрограммы «Реализация государственной политики в интересах семьи и детей» государственной программы  Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области» (далее соглашение с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019). Общий объем средств, предусмотренных соглашением с Департаментом социальной защиты составляет 739 200,0 рублей. Доля средств областного бюджета от  общего объема средств составляет 53,13%, 392 700,0 рублей. Показатель результативности «Количество детей, которым предоставляется двухразовое питание в лагерях дневного пребывания в каникулярное время» - 320 человек. При этом Соглашением определено, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Лежневского муниципального района на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, в том числе профильных, составляет 346 500,00 рублей.

        Реализация исполнения заключенного соглашения с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019, а также исполнения постановления Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 29.12.2018 №664 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Лежневского района Ивановской области», (подпрограмма «Организация отдыха и оздоровления детей, трудоустройство подростков в летний период» приложение №4 к муниципальной программе «Развитие образования Лежневского района Ивановской области»), возложена на Лежневский районный отдел образования, который является отраслевым (функциональным) органом Администрации Лежненвского муниципального района Ивановской области, обеспечивающий в пределах своей компетенции реализацию государственной политики в сфере образования и осуществляющим функции муниципального органа управления образованием. Лежневский районный отдел образования осуществляет свои полномочия во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Ивановской области, органами местного самоуправления Лежневского муниципального района, структурными подразделениями администрации Лежневского муниципального района, организациями и учреждениями по вопросам, входящим в его компетенцию («Положение о Лежневском районном отделе образования» утвержденное Решением Совета Лежненвского муниципального района №13 от 27.02.2014).

         Между Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области и Муниципальными общеобразовательными учреждениями Лежневского муниципального района заключены Соглашения «О порядке и условиях предоставления из бюджета района муниципальным бюджетным учреждениям Лежневского муниципального района субсидий на иные цели».

В ходе проверки установлено:
      Реализация мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрена за счет областного бюджета и бюджета Лежневского муниципального района. 
      Субсидия бюджету Лежневского муниципального района Ивановской области предоставляется Департаментом социальной защиты Ивановской области в рамках реализации подпрограммы «Реализация государственной политики в интересах семьи и детей» государственной программы Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области» на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания на условии софинансирования и в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Правительства Ивановской области от 15.10.2013 №349-п «Об утверждении государственной программы  Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области» подпрограммы «Реализация государственной политики в интересах семьи и детей».
     Средства областного бюджета на реализацию организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году поступали в бюджет Лежневского муниципального района по фактической потребности образовательных учреждений.
Наличие в бюджете Лежневского муниципального района бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства на организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания.
         Решением Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов» №80 от 25.12.2018 (далее – бюджет), запланированы  объемы бюджетных ассигнований:

- по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей  на 2019 год в сумме 739 200,0 рублей. Предусмотренные бюджетные ассигнования в соответствии с  приложением 10 к  бюджету   «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2019 год» распределены двум главным распорядителям:

1) главному распорядителю «103  Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области» на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям) по разделу 0707, целевой статье 02401S0190, виду  расходов 600, предусмотрено - 519 750,0 рублей (областные средства (субсидия) – 300 300,0 руб., средства районного бюджета – 219 450,0 руб.);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
2)  главному распорядителю «104  Лежневский районный отдел образования» на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных(муниципальных) нужд) по разделу 0707, целевой статье 02401S0190, виду  расходов 200 предусмотрено - 219 450,0 рублей (областные средства (субсидия) – 92 400,0 руб., средства районного бюджета – 127 050,0 руб.).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
- на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации  на 2019 год в сумме 46 200,0 рублей (субвенция), предусмотренные бюджетные ассигнования в соответствии с  приложением 10 к  бюджету   «Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2019 год» распределены главному распорядителю  «103  Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области» на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации  (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям) по разделу 0707, целевой статье 0240180200, виду  расходов 600.

Контрольно-счетной комиссией установлено:

      От Департамента социальной защиты бюджету Лежневского муниципального района, главному администратору доходов финансовому органу (Финансовому отделу администрации Лежневского муниципального района) уведомлением по расчетам между бюджетами №396 от 31.01.2019 в сумме 392 700,0 рублей (с  кодом бюджетной классификации бюджета предоставляющего межбюджетный трансферт 023 0707 0340480190 521 19023007) доведены лимиты бюджетных обязательств по субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания. 
      А также доведены лимиты бюджетных обязательств от Департамента социальной защиты по субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, уведомление по расчетам между бюджетами №477 от 31.01.2019 в сумме 46 200,0 рублей (с  кодом бюджетной классификации бюджета предоставляющего межбюджетный трансферт 023 0707 0340480200 530 19023002). 

      Субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году и субвенция на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации зачислена на лицевой счет по переданным полномочиям открытый в Управлении Федерального казначейства по Ивановской области для кассового обслуживания по исполнению бюджета Лежневского муниципального района №04333011690 получателя межбюджетного трансферта - Финансового отдела администрации Лежневского муниципального района,  главного администратора доходов бюджета Лежневского муниципального района (Финансовый орган).

     Субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году направлялась с кодом бюджетной классификации бюджета, предоставляющего межбюджетный трансферт 023 0707 0340480190 521 19023007.  Поступление в доход бюджета Лежневского муниципального района субсидии отражается по коду классификации доходов бюджета с применением кода администратора доходов 101 2 02 29999 05 0000150 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» что выполняет условия соглашения с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019. 
      Субвенция на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации направлялась с кодом бюджетной классификации бюджета, предоставляющего межбюджетный трансферт 023 0707 0340480200 530 19023002.  Поступление в доход бюджета Лежневского муниципального района субвенции отражается по коду классификации доходов бюджета с применением кода администратора доходов 101 2 02 30024 05 0000150.

      После получения выписки из лицевого счета администратора доходов бюджета, Финансовый орган (Финансовый отдел администрации Лежневского муниципального района) предоставленные средства, связанные с организацией отдыха детей в каникулярное время на основании  Решения Совета Лежневского муниципального района от 25.12.2018 №80  «О бюджете Лежневского муниципального района на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов» с учетом средств бюджета Лежневского муниципального района в пределах лимитов бюджетных обязательств в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи Лежневского муниципального района на 2019 год доводит на лицевые счета главных распорядителей бюджетных средств Лежневского муниципального района.
       На исполнение межбюджетного трансферта   по   организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году постановлением Администрации Лежневского муниципального района от 04.02.2019 №35 «Об установлении расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания» определены два главных распорядителя, а именно для бюджетных общеобразовательных организаций «103  Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области», для казенных общеобразовательных организаций «104  Лежневский районный отдел образования».
        В части исполнения межбюджетного трансферта   по осуществлению переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации постановлением Администрации Лежневского муниципального района от 17.04.2018 №214 «Об установлении расходного обязательства по финансовому обеспечению расходов на осуществление переданных государственных полномочий по организации двух разового питания  в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» определены два главных распорядителя, а именно для бюджетных общеобразовательных организаций «103  Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области», для казенных общеобразовательных организаций «104  Лежневский районный отдел образования».

Доведенные лимиты бюджетных обязательств распределены финансовым органом до главных распорядителей (получателей) бюджетных средств через Управление Федерального казначейства по Ивановской области:

1) для исполнения бюджетных обязательств на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в общей сумме 739 200,0 руб. (в т.ч. средства субсидии -392 700,0 руб., средства бюджета Лежневского муниципального района -

346 500,0 руб.), на лицевые счета двум  главным распорядителям согласно расходным расписаниям:

-  от 29.04.2019 №346 на л/с № 01333011700 главному распорядителю «103  Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области» по  КБК 103 0707 02401S0190 612 (с доп. кодом 19023007) в сумме 519 750,0 руб.;  

- от 39.04.2019 №347 на л/с № 01333011760  главному распорядителю «104  Лежневский районный отдел образования» по  КБК 104 0707 02401S0190 244 (с доп. кодом 19023007)  в сумме 219 450,0 руб.

2) на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям) в полном объеме 46 200,0 руб. на лицевой счет № 01333011700 главного  распорядителя «103 Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области» согласно расходного расписания,  по КБК 103 0707 0240180200 612 (с доп. кодом 19023002).
       Перечисление выше названных межбюджетных трансфертов от главных распорядителей средств бюджета Лежневского муниципального района получателям средств бюджета, осуществляющим расходы (муниципальным учреждениям образования Лежневского муниципального района реализующим муниципальную программу (подпрограмму) предусматривающую мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время) осуществляется на лицевые счета  получателей средств бюджета Управлением Федерального казначейства по Ивановской области не позднее 2-го рабочего дня, следующего за днем представления получателем средств бюджета (муниципальным учреждениям образования Лежневского муниципального района реализующим муниципальную программу (подпрограмму) предусматривающую мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время) в Управление Федерального казначейства по Ивановской области в установленной им порядком платежных документов, исходя из фактической потребности.
      Учет операций, связанных с использованием субсидий и субвенций, осуществляется на лицевых счетах получателей средств бюджета Лежневского муниципального района, открытых в органах Федерального казначейства.
Анализ эффективности использования средств направленных на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и двухразовое питание в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  
       Соглашением с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019 установлены показатели результативности использования субсидии. Показатель результативности, установленный вышеназванным  соглашением «Количество детей которым предоставлялось двухразовое питание в лагерях дневного пребывания в каникулярное время» определен - 320 человек. 
Показатель результативности в разрезе источников средств по количеству детей, которым предоставлялось двухразовое питание в лагерях дневного пребывания в каникулярное время в 2019 году 
	За счет средств субсидии областного бюджета (чел.)
	За счет средств бюджета Лежневского муниципального района (чел.)
	За счет средств субвенции областного бюджета (чел.)

	170
	150
	20


Согласно предоставленным данным о количестве посещающих детей лагерх дневного пребывания с предоставлением двухразового питания , показатель результативности  выполнен на 100%, количество детей которым предоставлялось двухразовое питание в лагерях дневного пребывания составил 340 человек из них:

 - 320 человек показатель результативности по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания (в соответствии с Соглашением с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019);
- 20 человек показатель результативности по переданным государственным полномочиям по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
На основании данных отчетов общеобразовательных учреждений и сводных отчетов главных распорядителей, а именно: 

1) отчет о категориях детей, направленных в лагеря дневного пребывания;
2) отчет о достижении показателя результативности;

3) мониторинг оздоровительной кампании детей (нарастающим итогом с начала года).

 Лежневский районный отдел образования (исполнитель) составлял сводные отчеты по охвату детей по формам утвержденным распоряжением Департамента социальной защиты населения Ивановской области от 15.03.2019 №83.
      При проверке эффективности использования бюджетных средств на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и Соблюдение условий соглашения с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019 выполнены в суммовом и количественном выражении. Средства субсидии полученные из областного бюджета были направлены муниципальным общеобразовательным учреждениям на цели предусмотренные соглашением с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019 в полном объеме в сумме 392 700,0 рублей, возврата средств не было. Предусмотренных в бюджете Лежневского муниципального района на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания средства составили 346 500,00 рублей, возврата средств не было. Общий объем направленных средств на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания предусмотренных соглашением с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019 составил 739 200,0 рублей. 

     На основании сводных отчетов главных распорядителей (ф.0503127, ф.0503737, отчет о категориях детей, направленных в лагеря дневного пребывания, сведений о численности работников организации отдыха детей и их оздоровления),  в Департамент социальной защиты Администрация Лежневского муниципального района предоставляла отчеты по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания, отчеты предоставлялись в срок до 25 августа и до полного использования средств, по формам утвержденным распоряжением Департамента от 15.03.2019 №83, а именно в Департамент социальной защиты были предоставлены следующие отчеты:
- отчет о расходовании средств на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации питания в лагерях дневного пребывания (форма 1);

-отчет о категориях детей, направленных в лагеря дневного пребывания (форма 2);

-отчет о достижении показателя результативности (форма 3);

-сведения о численности работников организации отдыха детей и их оздоровления;

-мониторинг оздоровительной кампании детей (нарастающим итогом с начала года).

Исполнителем данной отчетности был Лежневский районный отдел образования осуществляющий функции муниципального органа управления образованием. Отчеты предоставлялись своевременно  в соответствии с условиями пункта 3.3.4. соглашения заключенного с Департамент социальной защиты. 
       По расходованию средств связанных с организацией отдыха детей в каникулярное время главные распорядители бюджета составляли сводный отчет на основании отчетов муниципальных учреждений образования Лежневского муниципального района реализующих муниципальную программу (подпрограмму) предусматривающую мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время, по форме определенной соглашением «О порядке и условиях предоставления из бюджета района муниципальным бюджетным учреждениям Лежневского муниципального района субсидий на иные цели». Согласно данных отчетов всего средств направленно на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и осуществления переданных полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 785 400,0 рублей, возврата средств не было (данные сводных отчетов представлены в таблице). 
	Наименование направленных средств на организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания
	Образовательные учреждения 
	Возврат неиспользованных

средств на организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания
	Итого  (руб.)

	
	Бюджетные
	Казенные 
	
	

	
	Сумма 

(руб.)
	Количество (чел.) 
(показатель результативности)
	Сумма 

(руб.)
	Количество (чел.) 

(показатель результативности)
	
	

	Субсидия  на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания
	300 300,0
	130
	92 400,0
	40
	-
	392 700,0

	Средства бюджета Лежневского муниципального района на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания
	219 450,0
	95
	127 050,0
	55
	-
	346 500,0

	Итого
	519 750,0
	225
	219 450,0
	95
	
	739 200,0

	Субвенция по переданным полномочий по организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	46 200,0
	20
	-
	-
	-
	46 200,0

	Всего 
	565 950,0
	245
	219 450,0
	95
	
	785 400,0


 Доля средств областного бюджета от  общего объема средств по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания составляет 53,13%  или  392 700,0 рублей, доля средств бюджета Лежневского муниципального района от  общего объема средств по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания составляет 46,87% или  346 500,0 рублей, в соответствии с условиями предоставления и расходования субсидий. Проверкой установлено, доля расходов областного бюджета в финансировании соответствующих расходных обязательств Лежневского муниципального района не превышает 95%, что соответствует Порядку утвержденному Постановлением Правительства Ивановской области от 15.10.2013 №393-п «Об утверждении государственной программы Ивановской области «Социальная поддержка граждан в Ивановской области», распоряжению Департамента финансов Ивановской области от 30.10.2018 №250 «Об утверждении перечней муниципальных образований Ивановской области в зависимости от доли дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в собственных доходах местного бюджета на 2019 год», соглашению с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019.
 По условиям пункта 2.1.1.  соглашения с Департаментом социальной защиты №89 от 26.06.2019,  субсидия предоставлялась при наличии муниципальной программы (подпрограммы) предусматривающей мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время, муниципальная программа принята Постановлением №664 от 29.12.2018 «Об утверждении муниципальной программы». 
Законность, результативность, эффективность использования бюджетных средств, направленных в 2019 году на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
     Для реализации  мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году было открыто 7 лагерей дневного пребывания на базе общеобразовательных школ Лежневского муниципального района Ивановской области, из которых четыре школы являлись бюджетными и три казенными.
Реализации  мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году в разрезе муниципальных учреждений образования Лежневского муниципального района
	Наименование учреждения
	Средства на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания (руб.)
	Средства на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (руб.)
	Колличественный показатель охвата детей (чел.)

	Казенные общеобразовательные учреждения
	219 450,0
	
	95

	МКОУ Шилыковская СШ
	92 400,0
	
	40

	МКОУ Кукаринская ООШ
	92 400,0
	
	40

	МКОУ Воскресенская ООШ
	34 650,0
	
	15

	Бюджетныеобщеобразовательные учреждения
	519 750,0
	46 200,0
	245

	МБОУ Лежневская СШ №10
	184 800,0
	
	80

	МБОУ Лежневская СШ №11
	150 150,0
	46 200,0
	85

	МБОУ Ново-Горкинская СШ
	127 050,0
	
	55

	МБОУ Чернцкая СШ
	57 750,0
	
	25


    Для Реализации  мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в 2019 году между Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области и Муниципальными общеобразовательными учреждениями Лежневского муниципального района заключены Соглашения «О порядке и условиях предоставления из бюджета района муниципальным бюджетным учреждениям Лежневского муниципального района субсидий на иные цели»,( средства предусмотренные соглашением возмещают нормативные затрат учреждений по оказанию ими муниципальных услуг физическим или юридическим лицам, на безвозмездной и безвозвратной основе, которые не являются их основным видом деятельности).

 В соответствии с заключенными соглашениями главный распорядитель Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области, перечислила средства до получателей:
1) субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания на лицевые счета получателей средств бюджета (муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям) в общей сумме 519 750,0 рублей  данные по перечислению средств  представлены в таблице №1.

 Таблица №1 

	Наименование получателя средств бюджета (л/с №)
	соглашение
	платежное поручение

	
	Дата
	сумма

 (руб.)
	№
	дата
	сумма (руб.)

	МБОУ Ново-Горкинская средняя школа
(л/с №21336Ц33220)
	07.05.2019
	127 050,0
	411300
	27.05.2019
	127 050,0

	МБОУ Лежневская средняя школа №10 (л/с №21336Ц40590)

	28.04.2019
	184 800,0
	411302
	27.05.2019
	138 600,0

	
	
	
	528697
	13.06.2019
	46 200,0

	МБОУ Чернцкая средняя школа (л/с №21336Ц33210)
	29.04.2019
	57 750,0
	411301
	27.05.2019
	57 750,0

	МБОУ Лежневская средняя школа №11 (л/с №21336Ц33230)
	29.04.2019
	150 150,0
	411303
	27.05.2019
	150 150,0

	Всего
	
	519 750,0
	
	
	519 750,0


2) субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 46 200,0 руб. на лицевой счет  №21336Ц33230  МБОУ Лежневской средней школе №11, данные по перечислению средств субвенции представлены в таблице №2.

Таблица №2.

	Наименование получателя средств бюджета
	соглашение
	платежное поручение

	
	Дата
	сумма

 (руб.)
	№
	дата
	сумма (руб.)

	МБОУ Лежневская средняя школа №11
	29.04.2019
	46 200,0
	411303
	13.06.2019
	46 200,0

	всего
	
	46 200,0
	
	
	46 200,0


В свою очередь главный распорядитель Лежневский районный отдел образования, довел лимиты бюджетных обязательств (далее ЛБО) и предельные объемы финансирования (далее ПОФ) до получателей, а именно по субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания на лицевые счета получателей средств бюджета (муниципальным казенным общеобразовательным учреждениям) в общей сумме 219 450,0 рублей  данные по перечислению средств  представлены в таблице №3.

 Таблица №3 

	Наименование получателя средств бюджета (л/с №)
	Расходное расписание (ПОФ)
	Дополнительный код БК
	Расходное расписание
(ЛБО)

	
	Дата
	сумма

 (руб.)
	
	дата
	сумма (руб.)

	МКОУ Шилыковская СШ

(л/с №03333011810)
	24.05.2019
	92 400,0
	19023007
	30.04.2019
	92 400,0

	МКОУ Кукаринская ООШ
(л/с №03333011800)
	24.05.2019
	92 400,0
	19023007
	30.04.2019
	92 400,0

	МКОУ Воскресенская ООШ
(л/с №03333017250)
	24.05.2019
	34 650,0
	19023007
	30.04.2019
	34 650,0

	Всего
	
	519 750,0
	
	
	519 750,0


        Для проведения детальной проверки расходования средств направленных на организации двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания и на организацию двухразового питания в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, контрольно-счетной комиссией Лежневского муниципального района было решено выбрать Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Лежневскую среднюю школу №11   (Сокращенное наименование объекта проверки – МБОУ Лежневская СШ №11).

МБОУ Лежневская СШ №11
        Между Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области и Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением Лежневской средней школой №11 заключено Соглашение «О порядке и условиях предоставления из бюджета района муниципальным бюджетным учреждениям Лежневского муниципального района субсидий на иные цели» от  29.04.2019, в соответствии с которым МБОУ Лежневской СШ №11в 2019 году предоставлялась субсидия на иные цели в сумме 535 270,50 рублей, по следующим целевым направлениям расходования:

-расходы на укрепление материально технической базы общеобразовательных учреждений в сумме 284 189,0 рублей;

-проведение мероприятий по организации отдыха, занятости и оздоровления детей в сумме 54 731,50 рубль;
- организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания в сумме 150 150,0 рублей;

- осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 46 200,0 рублей.
МБОУ Лежневской СШ №11 в свою очередь ежеквартально в соответствии с заключенным соглашением предоставляла Администрации Лежневского муниципального района (главному распорядителю) отчет об использовании субсидии на иные цели (отчет о движении средств, передаваемых в виде субсидии бюджетным организациям от Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области).
      Лежневским районным  отделом образования издан приказ  от 08.05.2019 №106 «Об организации летней оздоровительной работы и организации занятости детей и подростков в летний период 2019 года в образовательных учреждениях Лежневского муниципального района» (далее приказ Лежневского районного  отдела образования  от 08.05.2019 №106). 

     В свою очередь на основании постановления Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области от 29.04.2019 №204 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Лежневском муниципальном районе Ивановской области в 2019 году» и  приказа Лежневского районного  отдела образования  от 08.05.2019 №106, МБОУ Лежневская СШ №11 издала приказы:

1. От 13.05.2019 №61 «Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июне 2019 года», которым определено:

- продолжительность лагерной смены (21 день, с 03.06.2019 по 27.06.2019), количество детей посещающих лагерь с дневным пребыванием (45 человек, список детей зачисленных в лагерь дневного пребывания прилагается), стоимость питания (110,0 рублей в день);

-назначен начальник и воспитатели летнего оздоровительного лагеря;

-утверждена программа летнего оздоровительного лагеря «Солнечный город»;

- назначены ответственные за жизнь и здоровье детей, за сдачу отчетности,

 за питание детей.

 2. От 20.05.2019 №72 «Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июне2019 года», которым определено:

- продолжительность лагерной смены (21 день, с 03.06.2019 по 27.06.2019), количество детей посещающих лагерь с дневным пребыванием (20 человек, список детей зачисленных в лагерь дневного пребывания прилагается), стоимость питания (110,0 рублей в день);

-назначен начальник и воспитатели летнего оздоровительного лагеря;

-утверждена программа летнего оздоровительного лагеря «Солнечный город»;

- назначены ответственные за жизнь и здоровье детей, за сдачу отчетности,

 за питание детей.

3. От 04.06.2019 №91 «Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июле2019 года», которым определено:

- продолжительность лагерной смены (21 день, с 01.07.2019 по 29.07.2019), количество детей посещающих лагерь с дневным пребыванием (20 человек, список детей зачисленных в лагерь дневного пребывания прилагается), стоимость питания (110,0 рублей в день);

-назначен начальник и воспитатели летнего оздоровительного лагеря;

-утверждена программа летнего оздоровительного лагеря «Солнечный город»;

- назначены ответственные за жизнь и здоровье детей, за сдачу отчетности,

 за питание детей.

      Контрольно-счетная комиссия обращает внимание,  на следующее, в приказах директора МБОУ Лежневской СШ №11«Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июне 2019 года» от 13.05.2019 №61, от 20.05.2019 №72 и приказе «Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июле 2019 года» от 04.06.2019 №91, отсутствуют подписи работников об ознакомлении с ним:

по приказу №61 от 13.05.2019

-начальника лагеря.;

-учителей воспитателей;

-заведующей столовой ;

по приказу №72 от 20.05.2019

-начальника лагеря;

-учителей воспитателей;

-заведующей столовой.

по приказу №91 от 04.06.2019

-начальника лагеря;

-учителя воспитателей;

-заведующей столовой.

Данное нарушение является нарушением требований оформления организационно-распорядительных и информационно справочных документов, в частности приказов, при оформлении которых можно ориентироваться на ГОСТ Р 7.0.97-2016 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов.»(утвержденные приказом Росстандарта от 08.12.2016 № 2004-ст).
Контрольно-счетной комиссией установлено, принятие решения о зачислении детей в лагерь с дневным пребыванием осуществлялось на основании документов, предоставляемых родителями (законными представителями) ребенка одновременно с заявлением о принятии ребенка в лагерь, а также на основании ходатайства от Заместителя директора по воспитательной работе МБОУ Лежневской СШ №11 о принятии в школьный лагерь детей находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 2.1, раздела 2 Постановления Главного санитарного врача РФ от 19.04.2010 № 25 «Об утверждении СанПиН 2.4.4.2599-10 Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул» (далее по тексту - СанПиН 2.4.4.2599-10), организация работы оздоровительных учреждений с дневным пребыванием осуществляется в режимах пребывания детей: с 8.30 до 14.30 с организацией   2-х разового питания (завтрак и обед). Проверка показала, что распорядок дня, установленный в лагерь с дневным пребыванием на базе МБОУ Лежневской СШ №11 предусматривает двух разовое питание (завтрак, обед). Питание в лагере с дневным пребыванием организуется в столовой учреждения.
      В Учреждении ведется ежедневный учет детей, посещающих лагерь с дневным пребыванием. Табеля учета посещаемости детей неформенные, разработаны самостоятельно директором МБОУ Лежневской СШ №11, утверждаются директором школы и начальником лагеря.  

      В ходе проверки была проведена проверка плановой численности детей зачисленных в лагерь с дневным пребыванием на  соответствие  фактической численности, а также сличение данных с меню-требованиями на выдачу продуктов питания, где  ежедневно указывается количество довольствующихся в столовой детей посещающих лагерь с дневным пребыванием. При проведении сверки количества посещений детьми столовой по меню-требованию и по табелю посещения за период с 03.06.2019 по 27.06.2019 и 01.07.2019 по 29.07.2019 согласно представленным спискам, расхождений не установило. Количество  посещений детьми столовой по меню требованию соответствует количеству человек в табеле посещаемости. Количество детей в табеле посещаемости соответствует спискам зачисленных детей в лагеря с дневным пребыванием. Пропусков посещения детьми лагеря с дневным пребыванием, ни в табеле, ни в меню-требовании не отражено, за оба периода посещение детьми лагеря (с 03.06.2019 по 27.06.2019 и 01.07.2019 по 29.07.2019)  было сто процентным.

     Общая фактическая численность детей зачисленных и посещающих лагерь с дневным пребыванием МБОУ Лежневской СШ №11в рамках муниципальной программы за летний период (июнь-июль 2019 года) составила -  85 человек (из них 45 детей посетили лагерь в июне, 20 детей посетили лагерь в июле), что составляет 100% плановой численности и является подтверждением достижения результативности использования МБОУ Лежневской СШ №11 средств субсидии на иные цели.
      Приказами директора МБОУ Лежневской СШ №11:
-  №62 от 13.05.2019 «О создании бракеражной комиссии на период работы летнего лагеря дневного пребывания» создана бракеражная комиссия по проведению бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья, а также по проведению бракеража готовой кулинарной продукции в июне 2019г;

-№92 от 04.06.2019  «О создании бракеражной комиссии на период работы летнего лагеря дневного пребывания» создана бракеражная комиссия по проведению бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья, а также по проведению бракеража готовой кулинарной продукции в июле 2019г. 

Журнал бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья соответствует установленной форме 1 Приложения 9 таблица 1 СанПиН 2.4.4.2599-10. Бракеражный журнал пищевых продуктов и продовольственного сырья заполняется по мере поступления пищевых продуктов и продовольственного сырья в столовую учреждения.

Журнал бракеража готовой кулинарной продукции соответствует установленной форме 2 Приложения 9 таблица 2 СанПиН 2.4.4.2599-10. Бракеражный журнал готовой кулинарной продукции заполняется ежедневно, перед тем как готовые кулинарные блюда поступят к детям поставленным на довольствие. В журнале бракеража готовой продукции указывается полный перечень блюд, готовящихся к раздаче, дата и время их изготовления, время снятия бракеража.

    Процесс приготовления пищи в столовой учреждения  осуществлялся в соответствии с утвержденным начальником лагеря  десятидневным меню, с обязательным использованием технологических карт, содержащих нормы закладки сырья (рецептуры), нормы выхода готовых блюд, описания технологического процесса приготовления. В столовой МБОУ Лежневской СШ №11 имеется обязательное наличие ежедневного меню доступного для обзора, подписанное  начальником лагеря, заведующей столовой и поваром, и Меню-требования  (Форма №299 по ОКУД 05042042) на выдачу продуктов питания, которое относиться к первичной документации. Меню-требование запрашивает выдачу определенного количества продуктов, необходимого для приготовления нужного количества блюд, составляется ежедневно с указанием количества довольствующихся, ежедневно утверждается директором школы, а также удостоверено подписями начальника лагеря, повара и кладовщика.  Количество детей в меню-требовании  проставляется ежедневно, соответствует  табелю посещаемости детей. 
       При сверке меню и меню требований на выдачу продуктов питания с отчетом о расходах продуктов питания, по категориям довольствующихся, отчету по стоимости питания, накопительными ведомостями по приходу и расходу продуктов питания, оборотной ведомости и журнала ордера №7 расхождений не установлено. 
Проверка поступления продуктов питания в столовую МБОУ Лежневской СШ №11 и расчетов с поставщиком показала на достоверность представленных к проверке регистров бухгалтерского учета, а именно главной книге, журналу-ордеру №4 расчеты с поставщиками и подрядчиками, журналу операций №2 с безналичными денежными средствами, накопительной ведомости по приходу продуктов питания, и первичных бухгалтерских документов. Накопительная ведомость по приходу продуктов питания (ф. 0504037) утверждена директором школы, ведется ежемесячно, учитывает поступление продуктов в соответствии с датой их поступления, произведенные записи  соответствуют первичным документам (накладным, счетам–фактурам)  в количественном и стоимостном выражении. Журнал-ордер №4 расчеты с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504071) сформирован по поставщикам, отражает аналитический учет по расчету с поставщиком, ведется ежемесячно, обороты, отраженные в журнале переносятся в главную книгу. Журнал операций №2 с безналичными денежными средствами заполнен на основании первичных учетных документов и ежедневным выпискам по лицевому счету. Поступление продуктов питания в столовую школы отражается следующими бухгалтерскими проводками: дебет счетов  105 32 342,  кредит счетов 302 34 736 (оприходованы продукты питания).

	Поступление продуктов питания и их оплата июнь 2019 года

	Наименование документа,

№
	Дата (поступления, принятие к учету, оплаты)
	Сумма (поступления, оплата) (руб.)
	отклонения

	Первичные документы

счет-фактура №206
	03.06.2019
	93 975,50
	-

	счет-фактура №210
	10.06.2019
	2 399,0
	-

	счет-фактура №211
	17.06.2019
	42 875,40
	-

	счет-фактура №213
	19.06.2019
	380,0
	-

	счет-фактура №214
	24.06.2019
	10 520,10
	-

	Итого
	
	150 150,0
	-

	Накопительная ведомость по приходу продуктов питания
	
	
	-

	
	03.06.2019
	93 975,50
	-

	
	10.06.2019
	2 399,0
	-

	
	17.06.2019
	42 875,40
	-

	
	19.06.2019
	380,0
	-

	
	24.06.2019
	10 520,10
	-

	Итого
	
	150 150,0
	-

	Журнал-ордер №4
	за июнь 2019 года
	150 150,0
	-

	Журнал операций №2 (кассовое выбытие, оплата за поступивший товар)
	
	
	-

	платежное поручение №574488
	19.06.2019
	93 975,50
	-

	платежное поручение №613380
	25.06.2019
	2 399,0
	-

	платежное поручение №613379
	25.06.2019
	42 875,40
	-

	платежное поручение №656614
	28.06.2019
	380,0
	-

	платежное поручение №656613
	28.06.2019
	10 520,10
	-

	Итого
	
	150 150,0
	-


Представленные к проверке формы бухгалтерской отчетности, а именно главная книга, журнал-ордер №4 расчеты с поставщиками и подрядчиками, журнал операций №2 с безналичными денежными средствами, накопительная ведомость по приходу продуктов питания, и первичные бухгалтерские документы  расхождений не установили. Так, итоговая сумма поступивших средств на продукты питания на 65 довольствующихся за июнь 2019 года составила 150 150,0 рублей. 

	Поступление продуктов питания и их оплата июль 2019 года

	Наименование документа,

№
	Дата (поступления, принятие к учету, оплаты)
	Сумма (поступления, оплата) (руб.)
	отклонения

	Первичные документы

счет-фактура №226
	01.07.2019
	616,0
	-

	счет-фактура №223
	01.07.2019
	23 690,31
	-

	счет-фактура №343
	15.07.2019
	9 434,97
	-

	счет-фактура №344
	22.07.2019
	12 458,72
	-

	Итого
	
	46 200,0
	-

	Накопительная ведомость по приходу продуктов питания
	
	
	-

	
	01.07.2019
	24 306,31
	-

	
	15.07.2019
	9 434,97
	-

	
	22.07.2019
	12 458,72
	-

	Итого
	
	46 200,0
	-

	Журнал-ордер №4
	за июль 2019 года
	46 200,0
	-

	Журнал операций №2 (кассовое выбытие, оплата за поступивший товар)
	
	
	-

	платежное поручение №765186
	16.07.2019
	23 690,31
	-

	платежное поручение №794897
	19.07.2019
	616,0
	-

	платежное поручение №828938
	25.07.2019
	9 434,97
	-

	платежное поручение №859200
	30.07.2019
	12 458,72
	-

	Итого
	
	46 200,0
	-


Представленные к проверке регистры бухгалтерского учета, а именно главная книга, журнал-ордер №4 расчеты с поставщиками и подрядчиками, журнал операций №2  с безналичными денежными средствами, накопительная ведомость по приходу продуктов питания, и первичные бухгалтерские документы  расхождений не установили. Так, итоговая сумма поступивших средств на продукты питания на 20 довольствующихся за июль 2019 года составила 46 200,0 рублей. 
За весь период работы лагеря дневного пребывания с 01 июня по 31 июля в столовую МБОУ Лежневской СШ №11поступило продуктов на общую сумму 196 350,0 рублей.
Проверка отпуска, списания продуктов питания в столовой МБОУ Лежневской СШ №11 показала достоверность представленных к проверке форм бухгалтерской отчетности Накопительной ведомость по расходу продуктов питания (ф. 0504038), журнала операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, и первичных бухгалтерских документов меню – требования, отчета по стоимости питания. Накопительная ведомость по расходу продуктов питания (ф. 0504038) утверждена директором школы,  служит для обобщения сведений о расходовании продуктов питания в течении месяца, ведется ежемесячно, записи в нее вносятся на основании меню-требования  в количественном и стоимостном выражении,  произведенные записи  соответствуют первичным учетным документам, а именно меню-требованию и отчету по стоимости питания, итоговые данные по окончании месяца записываются в  Журнал операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов который отражает суммы по выбытию продуктов питания израсходованных на приготовление пищи. В оборотной ведомости по нефинансовым активам подсчитываются обороты и выводятся остатки на конец месяца, которые сверяются с данными счетов 105 32 442 Главной книги (ф.0504072). Списание израсходованных продуктов питания учитывается в расходах учреждения и отражается следующими бухгалтерскими проводками: дебет счетов  401 20 272 (расходование материальных запасов), кредит счетов 105 32 442 (уменьшение стоимости продуктов питания). 

Продукты питания отпускаются ежедневно кладовщиком (заведующей столовой) учреждения на кухню повару для приготовления блюд в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данным о численности довольствующихся. Исходя из составленных калькуляций, определяется состав и количество необходимых продуктов для производства блюд. 

По меню – требованию, отчету по стоимости питания,  накопительной ведомости по расходу продуктов питания, журналу операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, за период с 03.06.2019 по 27.06.2019, а именно за 21 день израсходовано средств на продукты питания в сумме 150 150,0 рублей, ежедневная численность довольствующихся составила 65 человек.

По меню – требованию, отчету по стоимости питания,  накопительной ведомости по расходу продуктов питания, журналу операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, за период с 01.07.2019 по 29.07.2019, а именно за 21 день израсходовано средств на продукты питания в сумме 46 200,0 рублей, ежедневная численность довольствующихся составила 20 человек.

Проверка показала, что по учетным данным продукты питания получены в полном объеме. Списание продуктов произведено согласно меню-требованиям. Остатки продуктов питания по состоянию на 01.08.2019г. отсутствовали.
       Исходя из представленных данных полученные средства на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания в каникулярное время МБОУ Лежневской СШ №11 израсходованы в полном объеме. За весь период работы лагеря дневного пребывания с 01 июня по 31 июля 2019 года потрачено на продукты питания  196 350,0 рублей, исходя из фактического посещения детьми лагеря. Питанием охвачено 85 человек,  в столовую МБОУ Лежневской СШ №11поступило продуктов питания на общую сумму 196 350,0 рублей.
     В ходе проверки Директором МБОУ Лежневской СШ №11 была  предоставлена информация о проведенных ранее контрольных мероприятиях, и о наличии жалоб по организации двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания в каникулярное время в столовой МБОУ Лежневской СШ №11. В информации представленной Директором МБОУ Лежневской СШ №11 сообщается что, жалоб на работу столовой МБОУ Лежневской СШ №11 от родителей и иных лиц не поступало. Вместе с информации представленной Директором МБОУ Лежневской СШ №11  был представлен «Акт плановой проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя» №561 от 13.06.2019г., время составления акта 14-00 часов  Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области, в отношении лагеря с дневным пребыванием детей в период каникул при МБОУ Лежневской СШ №11, по проведению внеплановой документальной проверки в ходе, которой нарушения не выявлены.
Анализ и оценка осуществления закупок товаров, работ, услуг МБОУ Лежневской СШ №11 для обеспечения муниципальных нужд на приобретение продуктов  питания для детей в лагере дневного пребывания в каникулярное время.
       При анализе целесообразности осуществления закупок      контрольно-счетной комиссией установлено, что все закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществлялись в целях реализации мероприятий подпрограммы «Организация отдыха и оздоровления детей, трудоустройство подростков в летний период» в соответствии со ст.13 Федерального закона №44-ФЗ.
       При анализе законности  и  обоснованности осуществления закупок

контрольного мероприятия установлено, что в целях реализации мероприятий подпрограммы «Организация отдыха и оздоровления детей, трудоустройство подростков в летний период» в проверяемом периоде 2019 года,  закупки осуществлялись:

- по п. 5 части 1 ст. 93 Федерального закона №44 – ФЗ, т.е. при наиболее распространенных случаях осуществления закупки у единственного поставщика,  при которых заказчик не обязан обосновывать невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену и иные существенные условия контракта, наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.


Директором МБОУ Лежневской СШ №11 заключен договор на поставку товаров №3 от  03.06.2019 с ИП Сухоруковой С.В.,  на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» общей стоимостью 196 350,0 рублей. 

Деятельность заказчика по заключенному и исполненному договору №3 от 03.06.2019 на поставку товаров проведена в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», сведения о закупке были размещены на официальном сайте РФ,  в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (ЕИС) www.zakupki.gov.ru., в плане закупок от 26.04.2019 № 201903333000696001 и плане-графике от 26.04.2019 № 2019033330006960010001 в разделе «особые закупки»  на 2019 год. 
Выводы и предложения по результатам проверки:

1. Проверка законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных средств, направленных в 2019 году на организацию двухразового питания детей в лагерях дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации нарушений не установила. 

          2.     Утвержденные объемы бюджетных ассигнований на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания на 2019 год доведены Финансовым отделом администрации Лежневского муниципального района до главных распорядителей средств бюджета Лежневского муниципального района  -  «103  Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области» и «104  Лежневский районный отдел образования» в пределах лимитов бюджетных обязательств, в соответствии  с показателями сводной бюджетной росписи Лежневского муниципального района  на 2019 год, в соответствии с кодами бюджетной классификации, в размере бюджетных ассигнований, установленных решением Решением Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов» №80 от 25.12.2018  в общем объеме 739 200,0 рублей. 
      3.  Главными распорядителями средства на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания доведены до получателей средств бюджета Лежневского муниципального района, а именно:

  - четырем бюджетным общеобразовательным учреждениям Лежневского муниципального района в сумме 519 750,0 рублей, на организацию питания 225 человек, из расчета 110,0 рублей в день на 1 человека с продолжительностью лагерной смены 21 день;

- трем казенным общеобразовательным учреждениям Лежневского муниципального района в сумме 219 450,0 рублей, на организацию питания 95 человек, из расчета 110,0 рублей в день на 1 человека с продолжительностью лагерной смены 21 день.
     4. Поступившие средства субвенции, от Департамента социальной защиты на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 2019 год в сумме 46 200,0 рублей,  доведены Финансовым отделом администрации Лежневского муниципального района до главного распорядителя средств бюджета Лежневского муниципального района  -  «103  Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области» в полном объеме поступившей субвенции.   Главным распорядителем -  «103  Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области»  средств бюджета на осуществление переданных государственных полномочий по организации двухразового питания в лагерях  дневного пребывания детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, средства субвенции доведены до получателя средств бюджета Лежневского муниципального района, Муниципального бюджетного общеобразовательного  учреждения Лежневской средней школы №11 в сумме 46 200,0 рублей, на организацию питания 20 человек,  из расчета 110,0 рублей в день на 1 человека с продолжительностью смены 21 день.
    5. Между Администрацией Лежневского муниципального района Ивановской области и МБОУ Лежневской СШ №11 заключено Соглашения «О порядке и условиях предоставления из бюджета района муниципальным бюджетным учреждениям Лежневского муниципального района субсидий на иные цели» на организацию отдыха детей в каникулярное время в части организации двухразового питания в лагерях дневного пребывания  на 2019 год  в сумме 196 350,0 рублей.  Проверкой использования бюджетных средств на цели, предусмотренные условиями их получения, нарушений не установлено. Средства областного бюджета и средства бюджета Лежневского муниципального района использованы по целевому назначению в соответствии с условиями их получения.

    6. При проведении выборочной проверки образовательных учреждений, установлено что средства субсидии, на иные цели, полученные  МБОУ Лежневской СШ №11, использованы в полном объеме 196 350,0 рублей, по фактической потребности.  Согласно оборотной ведомости за июль 2019 года остатки продуктов питания в столовой учреждения по состоянию на 01.08.2019 г. отсутствуют. За весь проверяемый период с 01 июня по 31 июля 2019 года общее количество детей,  которым предоставлялось двухразовое питание в рамках муниципальной программы составило 85 человек, что является подтверждением достижения показателя результативности использования субсидии.
   7. При проведении сверки количества посещений детьми столовой по меню-требованию и по табелю посещаемости за период  с 01 июня по 31 июля 2019 года расхождений не установлено.

   8. Жалоб на работу столовой МБОУ Лежневской СШ №11от родителей и иных лиц не поступало.

   9. Проведенная внеплановая документальная проверка Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области, нарушений не выявила.
   10.  В приказах директора МБОУ Лежневской СШ №11«Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июне 2019 года» от 13.05.2019 №61, от 20.05.2019 №72 и приказе «Об открытии лагеря с дневным пребыванием на базе школы в июле 2019 года» от 04.06.2019 №91, отсутствуют подписи работников об ознакомлении с ним.

  11. МБОУ Лежневской СШ №11, проанализировать указанные факты нарушений  по отсутствию подписей работников об ознакомлении с приказом и  не допускать аналогичных.
Председатель  КСК 
Лежневского муниципального района                                           Киселева Н.В.                                                                 
